RESUMEN EJECUTIVO FEBRERO 2024

TRANSFORMAR LA FINANCIACION
DE LA EDUCACION

Una agenda estratégica para el Ano de
la Educacién de la Unidn Africana

l Aho de la Educaciéon de la Unidn Africana (UA) en 2024 podria lograr avances decisivos para transformar los

sistemas educativos si se actla de forma coordinada a nivel nacional y panafricano sobre las fuerzas clave

que afectan a la financiacién de la educacién: los impuestos, la deuda y la austeridad. También representa
una oportunidad para avanzar en los objetivos de la Estrategia Continental de Educacién para Africa (CESA, por sus
siglas en inglés) 2016 - 2025.

Si bien la regidn ha realizado progresos elogiables en la escolarizacidon de alumnos y alumnas y en la lucha contra la
desigualdad en la educacién, aun persisten disparidades significativas, exacerbadas por la pandemia del COVID-19.
Los principales factores impulsores de las disparidades en la educacién en Africa siguen siendo el género, la
discapacidad, los ingresos familiares, la educacion de los padres, el area, el origen étnico y la condicion de migrante
y refugiado. También es importante reconocer que las identidades y experiencias superpuestas de las personas
agravan aun mas las dificultades que afrontan para acceder a una educacion de calidad. Por ejemplo, las nifas que
experimentan formas multiples e interseccionales de discriminacién debido a su clase, origen social, orientacién
sexual, identidad de género, discapacidad o condicién de migrante, entre otras dimensiones, pueden enfrentarse
a retos Unicos y requerir intervenciones, proteccién y apoyo adicionales para disfrutar plenamente de su derecho
a la educacion.

A pesar del importante descenso en el nimero de niflos y nifas sin escolarizar y del avance hacia la paridad de
género, nuestra investigacion revela que aproximadamente 38.904.483 nifios y nifas estan sin escolarizar en Africa,
de los cuales se estima que 18.846.517 son nifas. Los indices de finalizacién y progresion escolar son mas bajos
entre las ninas, sobre todo en las comunidades mas pobres y las zonas rurales, y la calidad de la educacién y el
aprendizaje sigue dejando mucho que desear. Los costos escolares siguen representando una barrera infranqueable
que niega a millones de nifos y niflas su derecho a la educacién. A nivel mundial, se necesitan 44 millones de
profesores de primaria y secundaria adicionales para cumplir el Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 4, y la
mayor necesidad se da en Africa. Para lograr la ensefanza primaria y secundaria universal de aqui a 2030, Africa
necesita contratar y formar eficazmente a 17 millones de profesores, garantizdndoles condiciones de trabajo y
salarios dignos. Por consiguiente, para que los paises africanos alcancen la estrategia educativa continental (CESA)
y el ODS 4, es necesario un aumento significativo de la inversidon en educacion.

La CESA 16 - 25 reconoce que los sistemas educativos que “nutren los valores fundamentales africanos y promueven
el desarrollo sostenible” sélo pueden alcanzarse con una financiacién sostenible y la movilizacién de recursos,
especialmente la movilizacion de recursos nacionales. Sin embargo, Africa registra una importante infrautilizacién
del gasto en educacion. El 80% (28 de 35) de los paises sobre los que se dispone de datos no han alcanzado el
obijetivo establecido de destinar el 20% del presupuesto nacional a la educacién (véase la Tabla 2). Sélo 7 paises
han alcanzado este punto de referencia. 10 paises gastan todavia menos del 15% de su presupuesto en educacion.
Ademads, sélo 35 de los 53 paises de la Union Africana estudiados comunicaron estos datos a la UNESCO. Sin
embargo, esto es en parte el resultado de un gasto social inadecuado ante la carga del reembolso de la deuda, la
austeridad impuesta por el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial y la tributacidn regresiva. Los
avances en materia de tributacion, deuda y austeridad podrian transformar la financiacion de la educacién en
todos los Estados miembros de la Unién Africana, como muestra este nuevo analisis.
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https://ecosocc.au.int/sites/default/files/files/2021-09/continental-strategy-education-africa-english.pdf
https://ecosocc.au.int/sites/default/files/files/2021-09/continental-strategy-education-africa-english.pdf
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000384479
https://gem-report-2020.unesco.org/gender-report/progress-towards-gender-parity-in-education-is-undeniable/
https://gem-report-2020.unesco.org/gender-report/progress-towards-gender-parity-in-education-is-undeniable/
https://education-estimates.org/out-of-school/data/
https://www.ungei.org/publication/g7-global-objectives-girls-education
https://www.unicef.org/reports/transforming-education-africa
https://www.unicef.org/reports/transforming-education-africa
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000121147
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000121147

Impuestos y educacion

La mayor parte del gasto en educacion en Africa depende de la movilizacién de recursos internos, en particular
de los ingresos fiscales.

e Los paises de la Unién Africana pierden cada aino al menos 8.000 millones de délares en
ingresos fiscales potenciales, en gran parte debido a la agresiva evasion fiscal de las empresas

8,-000 y los particulares mas ricos. Inclusive, es probable que se trate de una subestimacion
millones e e . . . . .
en significativa, dadas las conclusiones del Grupo Mbeki sobre flujos financieros ilicitos que
impuestos superan los 50.000 millones de ddlares al ano.

e« Mas del 78% de los paises de la Union Africana (41 de los 52 paises de
los que se dispone de datos) tienen una baja ratio impuestos/PIB (inferior
al 20%) y el 65% (34 de los 52 paises) tienen una ratio impuestos/
PIB extremadamente bajo (inferior al 15%). La media de los paises de
renta baja tiene una ratio impuestos/PIB del 16% y la media de la ratio

Y

of .
impuestos/PIB en los paises de la OCDE es del 33,5% (que ningln pais de baeraeér:ién
la Unién Africana alcanza). impuestos/PIB

« Silos paises de la Unién Africana aumentaran su ratio impuestos/PIB en cinco
puntos porcentuales (como se considera realista en un documento clave del
FMI) podrian recaudar 146.000 millones de dolares adicionales cada ano.

millones Esta expansion de los ingresos fiscales deberia proceder fundamentalmente

de mayores contribuciones de particulares y empresas ricos para garantizar la
equidad y abordar las desigualdades de género en el sistema fiscal.

« Siel 20% de estos 146.000 millones de délares se asignara a la educacién -de acuerdo con el punto de
referencia ampliamente aceptado del Marco de Accién de Dakar: Educaciéon para Todos (EPT) adoptado en
2000 y reafirmado en el Marco de Accién Educacién 2030- se recaudarian mas de 29.000 millones de délares
anuales para la educacion. Esto bastaria para transformar la financiacién de la educacion publica, al tiempo
que se recaudarian ingresos sustanciales para la salud, otros servicios publicos y para responder a la crisis
climatica. Esto es suficiente para cubrir los costos de la educacién de mas de 25 millones de nifios y niias
de primaria cada aiio.
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29.000 millones de délares

Con este dinero se podria pagar la
escolarizacién de

146.000 P o
millones . l.iiiiiill
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1. Nota - hay 55 paises de la Union Africana, pero 52 paises cubiertos ya que no hay datos suficientes sobre la Republica Arabe Saharaui Democratica
(Séhara Occidental), Sudan del Sur y Libia.
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https://repository.uneca.org/handle/10855/22695
https://www.imf.org/en/Publications/Staff-Discussion-Notes/Issues/2019/01/18/Fiscal-Policy-and-Development-Human-Social-and-Physical-Investments-for-the-SDGs-46444
https://www.imf.org/en/Publications/Staff-Discussion-Notes/Issues/2019/01/18/Fiscal-Policy-and-Development-Human-Social-and-Physical-Investments-for-the-SDGs-46444
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000121147
https://uis.unesco.org/sites/default/files/documents/education-2030-incheon-framework-for-action-implementation-of-sdg4-2016-en_2.pdf

Deuda y educacién

Los datos de este informe son un llamado de atencién a los paises de la Unién Africana sobre el impacto de la
crisis de la deuda en la educacion:

+ De los 52 paises de la Unién Africana estudiados, el FMI identifica que el 73%
tiene problemas de deuda o corre un riesgo significativo de tenerlos (riesgo
] alto o moderado).

73%:
en dificultades de
endeudamiento
o riesgo significativo

+ De los 52 paises analizados, segin Debt Justice, el 52%
ya se encuentra en una crisis de deuda y otro 27% en
alto riesgo de tenerla. 27%: 52%:

GRS o crisis de
endeudamiento

e 28 de los 52 paises de la Unién Africana dedican mas del 12% de
sus presupuestos nacionales al servicio de la deuda, el punto de
inflexion en el que el servicio de la deuda tiende a desencadenar
reducciones del gasto publico. 20 de estos paises estan gastando
mas del 18% de sus presupuestos nacionales en el servicio de la
deuda, el nivel en el que los recortes del gasto publico se agudizan.

e 15 paises de la Union Africana ya gastan mas en el servicio de la deuda que
en educacion (columna 5) - y este niumero es probablemente mayor, ya que
no se dispone de datos completos para 18 paises. Esto significa que, cuando Y II,AL
se dispone de datos, se encuentra que el 44% de los paises estan gastando
mas ingresos en el servicio de la deuda que en educacién (15 de 34).

Austeridad y educacién

Este informe también destaca las graves preocupaciones que suscitan los Gltimos datos sobre austeridad en Africa:

. e El79% de los paises de la Unién Africana tiene previsto reducir el gasto publico
/ total en % del PIB entre 2023 y 2025.
79%:
prevén reducir el
gasto
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https://actionaid.org/sites/default/files/publications/final%20who%20cares%20report.pdf
https://actionaid.org/sites/default/files/publications/final%20who%20cares%20report.pdf

e El 72% de los paises de la Unién Africana gasta menos del porcentaje medio
mundial (9%) del PIB en salarios del sector publico. A pesar de estos ya
bajos niveles de gasto en mano de obra del sector publico, 20 paises han
experimentado descensos activos en su gasto en trabajadores del sector
publico como % del PIB en los ultimos cinco afos, mientras que al mismo

Y

tiempo se necesita personal adicional en el sector educativo para que los 72%:

paises puedan garantizar el derecho a la educacién de la creciente poblacion. sastzfnfeﬁoz§ lla
media mundial

 En los 28 paises de la Unién Africana, en los que se han realizado estudios
intensivos para examinar el rumbo de la politica del FMI sobre la masa salarial
/ del sector publico, se ha aconsejado al 96% que reduzca o congele el gasto

en trabajadores del sector publico como porcentaje del PIB.
96%:
aconseja recortar o
congelar el gasto

Conclusion

La Agenda 2063 de la Unidn Africana establece una visién de “un Africa integrada, préspera y pacifica, impulsada
por sus propios ciudadanos, que represente una fuerza dinamica en la escena internacional”. La audaz y exitosa
iniciativa africana de exigir una nueva Convencién de las Naciones Unidas sobre Cooperacién Fiscal International
ha sentado las bases, alejando a la OCDE de la elaboracién de politicas fiscales. El impulso se puede desarrollar
también a partir de la Cumbre para la Transformacién de la Educacién (TES, por sus siglas en inglés), que tuvo
lugar en septiembre de 2022. Fue la reunidn sobre educacién de mas alto nivel jaméas celebrada, y reunié a Jefes
de Estado a una escala sin precedentes para abordar la crisis de la educacién. El Documento de Debate sobre
Financiamiento de la TES, elaborado con 193 Estados miembros de las Naciones Unidas, y el Llamado a la Accién
sobre Financiamiento de la Educacién, marcan un punto de inflexién significativo en la forma en que se enmarcan
los debates sobre la financiacién de la educacion. Africa puede estar a la vanguardia de esta agenda de financiacion
transformadora.

A lo largo de los anos, la atencién dominante en el gasto nacional en educacidén se ha centrado en el porcentaje
del presupuesto, intentando alcanzar al menos el 20% del presupuesto nacional o el 5% del producto interior
bruto (PIB) asignado a la educacién. Sin embargo, la Cumbre sobre la Transformacion de la Educacién expuso un
panorama mucho mas amplio, mostrando que el tamano global del presupuesto gubernamental era tan crucial
como la parte destinada a la educacion. Una parte justa de un pastel pequefo es, de todos modos, una cantidad
pequena - y se puede hacer mucho para aumentar el tamano del pastel. Aunque este documento se centra en
el aumento del tamano global del presupuesto, es importante garantizar que todos los recursos se recauden y
distribuyen progresivamente, es decir, de forma que se fomente la equidad y se aborden las desigualdades de
género e interseccionales. Del mismo modo, garantizar mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas en la
financiacion de la educacidon asegura que los recursos beneficien realmente a las escuelas y las comunidades tal
y como se pretende. En resumen, es importante abordar el marco de las 4S (por sus siglas en inglés): aumentar la
proporcioén, el tamano, la sensibilidad y el escrutinio de los presupuestos de educacidon - segln lo acordado por
los Ministros de Educacién de la Unidn Africana en la Declaracién de Nairobi de 2018 y el Llamado a la Accién en
Materia de Educacién y segln lo que se detalla en las Herramientas para la Transformacién del Financiamiento de
la Educacién.

En el A~o de la Educacion de la Unidn Africana, aunque seguimos instando a que se tomen medidas para aumentar
la parte de los presupuestos que se destina a la educacién y para que estos recursos se recauden y utilicen de
forma que se aborden las desigualdades educativas, pedimos urgentemente una accidn conjunta con los Ministros
de Finanzas y los Jefes de Estado para tomar medidas en materia de impuestos, deuda y austeridad, las areas clave
de las opciones politicas que determinan el tamano global del presupuesto. Si se logran avances en este dmbito,
la educacién se beneficiara significativamente, junto con la salud, el agua, el saneamiento, la electrificacion, el
transporte publico, la adaptacién al cambio climatico y mucho mas.
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https://au.int/en/pressreleases/20231122/un-general-assembly-member-states-have-voted-majority-125-favor-adopting
https://www.un.org/en/transforming-education-summit
https://transformingeducationsummit.sdg4education2030.org/system/files/2022-07/Thematic%20Action%20Track%205%20on%20Financing%20of%20education%20discussion%20paper%20June%202022%20EN.pdf
https://transformingeducationsummit.sdg4education2030.org/system/files/2022-07/Thematic%20Action%20Track%205%20on%20Financing%20of%20education%20discussion%20paper%20June%202022%20EN.pdf
https://www.un.org/en/transforming-education-summit/financing-education
https://www.un.org/en/transforming-education-summit/financing-education
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000263829
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000263829
https://campaignforeducation.org/en/resources/tool-kits/transforming-education-financing-a-toolkit-for-activists
https://campaignforeducation.org/en/resources/tool-kits/transforming-education-financing-a-toolkit-for-activists
https://actionaid.org/publications/2023/fifty-years-failure-imf-debt-and-austerity-africa

