CAROS MINISTROS DE FINANCAS

E ASSIM QUE PODEMOS TRANSFORMAR
O FINANCIAMENTO DA EDUCACAO!

1. A educacao é o investimento mais sélido

A educacéo € o investimento de longo prazo mais sélido que um pais pode fazer. Contribui para estimular

o crescimento econdmico, reduzir a desigualdade, acabar com a injustica de género, combater o racismo,
impulsionar a saude, melhorar a coesao social e sociedades pacificas, construir resiliéncia as mudancgas climaticas
e impulsionar o cumprimento dos direitos humanos. Mas, com muita frequéncia, os governos ficam presos ao
pensamento de curto prazo, vendo os gastos com educagdo como consumo em vez de reconhecé-los como
investimento. Essa € uma mentalidade subjacente que deve mudar se os paises quiserem sair do ciclo vicioso de
sub investimento em educagao que perpetua o fracasso em cumprir todas as metas de desenvolvimento.

2. Um Resumo das Evidéncias de Apoio

Investir em educagéo publica de qualidade estimula o crescimento econémico, com cada ddlar que um governo
gasta em educagao aumentando o PIB em média em US$ 20." De fato, os aumentos nos gastos com educagao
sdo directamente responsaveis por impressionantes 50% do crescimento econdmico global nas Ultimas trés
décadas.? Pessoas educadas tendem a inovar mais e criar novos negécios e tecnologias, que por sua vez geram
mais empregos e impulsionam o desenvolvimento do sector privado. E se todas as criangas e jovens estivessem
na escola e aprendendo, isto aumentaria o PIB global em US$ 6,5 trilhdes por ano.® Os dados mostram que uma
das estratégias mais eficazes para o crescimento econémico é investir no crescimento do desenvolvimento

de criangas pequenas em risco. Cada ano adicional de educagdo também aumenta os ganhos anuais de uma
pessoa em cerca de 9%.* O aumento dos niveis de educagao é responsavel directamente por 70% dos ganhos
de renda dos 20% mais pobres do mundo e por 40% da redugéo da pobreza extrema desde 1980.°

A educagao é um direito humano fundamental e um facilitador de outros direitos humanos. Ela desempenha um
papel fundamental no avango da igualdade de género, servindo como uma ferramenta poderosa para quebrar
barreiras e criar oportunidades para mulheres e meninas. Os sistemas educacionais equitativos de género
desempenham um papel crucial no fim de praticas prejudiciais como casamento infantil, gravidez precoce e
mutilacdo genital feminina.® Os paises que aumentam os niveis de educagao ao longo do tempo veem melhor
saude e menores taxas de mortalidade. Maiores investimentos publicos em educacgdo podem levar a sociedades
mais igualitarias, inclusivas, pacificas e abertas, maior engajamento civico, uma adopgdo mais provavel de valores
democraticos e uma coesao social mais forte.” Em média, paises que tém maiores taxas de conclusao escolar
tém maiores niveis de paz, e o nUmero de anos de aprendizado na escola esta fortemente correlacionado com
redugdes em varias formas de violéncia.® A educagao de qualidade pode ser uma ferramenta poderosa para
desenvolver a resiliéncia dos alunos ao extremismo violento e resistir a narrativas odiosas, incluindo aquelas
online ou na midia.” A educagao também é critica para equipar pessoas e comunidades com o conhecimento,
habilidades e atitudes necessarias para lidar com os impactos das mudangas climaticas e se tornarem mais
activas no avango da justica climatica e mudangas de comportamento pré-ambientais.'
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3. A estruturados 4 S

Globalmente, 97% do financiamento para educagdo vem de financiamento doméstico e apenas 3% de ajuda
ou empréstimos. Ao analisar a mobilizagdo de recursos domésticos para educagao, os Ministros das Finangas
precisam se concentrar em aumentar os 4 Ss:

«  Aumentar a Parcela (Share) dos orcamentos nacionais dedicados a educagéo (para pelo menos 20%)'"

+ Aumentar o Tamanho (Size) dos orgamentos governamentais em geral (determinado por impostos, dividas,
macro politicas, gastos publicos gerais, comércio, etc.);

+ Aumentar a Sensibilidade (Sensitivity) das aloca¢cdes orcamentarias para educagdo - impulsionado por uma
abordagem baseada em evidéncias para equidade e melhoria da eficacia;

«  Aumentar o Escrutinio (Scrutinity) dos gastos com educagéo, na pratica — para que 0s recursos sejam
rastreados (especialmente nas comunidades mais desfavorecidas), a qualidade dos dados seja melhorada e
a capacidade de usar dados, seja aprimorada.

3.1. Aumentando a Participacao (Share) do Orgamento para Educagao

Em geral, quando o financiamento doméstico da educagao é discutido, o foco tem sido na necessidade de

os paises gastarem pelo menos 20% dos orcamentos nacionais em educagdo — conforme articulado na
Educagao 2030: Declaragao de Incheon e Estrutura de Acgao acordada em 2015. Os paises de menor renda sao
avisados de que podem precisar gastar mais de 20% do orgamento para oferecer uma educacao de qualidade.
Claramente, as participagdes orgamentdarias sdo importantes e muitos paises ficam significativamente aquém
desse indicador. (GMER 2023 mostra que a média global é de apenas 14,1%, com um nUmero preocupante de
paises gastando menos de 10%). Qualquer pais que gaste menos de 20% deve planear urgentemente aumentar
a participacdo orcamentéria alocada para a educagdo ano a ano entre agora e 2030.

No entanto, ha dois problemas em focar
Participagdo no orgamento apenas nas participagdes orgamentarias.
Primeiro, alguns paises alcangam uma
participacdo de 20% do orgcamento, mas
ainda ficam aquém dos fundos suficientes

'I 4"' % para oferecer educagao de qualidade —
= participagao média porque estdo recebendo uma participagao
da receita publica de 20% de um bolo muito pequeno.
gasta em educacio Nesses casos, aumentar o tamanho do

bolo geral é fundamental (veja o ponto 3.2
abaixo). Em segundo lugar, um enfoque
20% exclusivo em cotas orgcamentéarias pode
= Recomendagao da criar tensdes com outros sectores, como
parﬁcip:g";isri%:’:fo: sat]d.e, 4gua, saneamento, transport'e, en?rgia
orcamentos nacionais a ser gasta e agricultura. Outros sectores também tém
em educagio pelos paises de metas ambiciosas dentro da estrutura geral
baixa renda dos ODS e a maioria deles tem algumas
interdependéncias significativas com a
educacao, entdo faz pouco sentido para a
educagdo competir agressivamente com
eles por algo acima de 20%. Mudar o
foco para o tamanho do orgamento geral
(conforme descrito abaixo) cria um dialogo
mais positivo com outros sectores, todos
0s quais podem ganhar com aumentos na
receita geral do governo.
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https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000245656

3.2. Aumentando o Tamanho (Size) geral dos orgamentos governamentais

A Cimeira de Transformacao da Educagao
Tamanho do or¢amento dos Chefes de Estado da ONU em 2022
destacou a importancia da agdo para
abordar o tamanho geral dos orgamentos
governamentais se um avango for feito no
financiamento da educacgéo. Em particular,
sinalizou a necessidade de agédo sobre
impostos, divida e austeridade.

Aumentar o
tamanho do

orcamento geral 3.2.1 Accao sobre impostos:
com impostos A maioria do financiamento doméstico da
justos e medidas educacao e outros servigos publicos vém
sobre divida e . . . .
austeridade de receitas fiscais. No entanto, em muitos
paises, as receitas fiscais gerais sdo menores
do que poderiam ser. De fato, a relagdo
média de impostos para PIB em paises
de baixa renda é de apenas 16%, quando
v em muitos paises de renda média é mais
proxima de 25% ou 30%, a média da OCDE
é de 33% e em paises escandinavos tende
a ser superior a 40%.'2 Um importante
artigo do FMI sobre como financiar os ODS
recomendou que a maioria dos paises de
baixa e média renda poderia aumentar suas taxas de impostos em relagdo ao PIB em cinco pontos percentuais
até 2030. A pesquisa mais recente mostra que se os 89 paises parceiros da Parceria Global para a Educagao
seguissem esse conselho, eles poderiam arrecadar US$ 455 bilhdes adicionais a cada ano e se uma parcela
de 20% disso fosse gasta em educagdo, isso arrecadaria mais de US$ 93 bilhdes para educagéo a cada ano - o
suficiente para transformar os sistemas educacionais.

Como os Ministros das Finangas saberao, impor impostos regressivos que visem a maioria da populagao (por
exemplo, aumentando o IVA) pode desencadear protestos - sendo importante enfatizar no aumento dos impostos
por meio de reformas progressivas para que as maiores contribuicdes sejam feitas pelos individuos e empresas
mais ricos. Como o artigo do TES observa, “Embora mirar nos 0,1% e 1% mais ricos seja vital, um sistema mais
justo também passara algum fardo para os 10% ou 20% mais ricos, a fim de construir um sistema mais equitativo”.
O equilibrio preciso de impostos a serem usados em qualquer pais especifico dependera do sistema tributario
actual e do formato da economia — mas hé espago para uma reforma ambiciosa e progressiva em todos os paises,
e isso pode transformar o financiamento disponivel para educagao e outros servigos publicos. Onde possivel,
também ha um caso para que as reformas tributarias sejam receptivo ao género e sensiveis ao clima.

Como os Ministros das Finangas também estarao bem cientes, ha alguns limites para o potencial de agdo
nacional em reformas tributarias, j& que as actuais regras tributarias globais, definidas nos ultimos 60 anos pelo
clube da OCDE de nagdes ricas, facilitam a evasao fiscal agressiva pelas empresas e individuos mais ricos — que
conseguem esconder seus lucros e riqueza em paraisos fiscais.'> O documento financeiro do TES reconheceu
que as acgOes nacionais sobre impostos “precisam ser acompanhadas por acgdes internacionais para concordar
com um registo global de activos, reduzir fluxos financeiros ilicitos, fechar paraisos fiscais e apoiar um processo
representativo e inclusivo da ONU para definir regras tributdrias globais”. Trés meses apds o TES, em Dezembro
de 2022, houve um grande avango a esse respeito, com a Assembleia Geral da ONU votando por unanimidade
para mudar a maneira como as regras tributarias globais sdo definidas e aplicadas — iniciando o processo

para desenvolver uma convengao-quadro da ONU sobre cooperagéo tributaria internacional. Os Ministros das
Finangas em todos os lugares devem defender o trabalho rapido nesta nova convengao que pode transformar

a capacidade dos paises de aumentar impostos justos sobre a renda e a riqueza dos individuos e empresas
mais ricos. H4 também fortes argumentos para apoiar impostos coordenados globalmente, por exemplo, sobre
transacgdes financeiras, riqueza ou os 3.000 bilionarios mais ricos.
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3.2.2 Acgao sobre a divida

Muitos paises estdo préximos ou vivendo uma crise de divida, com 54 paises agora em crise de divida e 25
paises parceiros da Parceria Global pela Educagao gastando mais em servigo da divida do que em educagao. O
TES Finance Paper pede acgao urgente sobre a divida, observando: “Esta claro que a agdo sobre renegociagdes
de divida e até mesmo cancelamentos de divida para paises em crise de divida precisa ser urgentemente
acelerada. Qualquer pais que gaste mais em servigo da divida do que em educagao deve ser priorizado.” O
desafio, no entanto, é que a educagdo nao tem uma voz significativa nas discussdes nacionais ou globais sobre
divida. O FMI acaba como o credor de Ultimo recurso e usa a divida para impor politicas de austeridade rigorosas
em paises endividados, apertando ainda mais os gastos com educagao. Isto deve mudar.

Ha uma necessidade urgente de maior cooperagao regional e internacional sobre dividas e ha um movimento
crescente para estabelecer um novo mecanismo de resolugdo de dividas sob as Nag¢des Unidas, criando

uma estrutura transparente, vinculativa e multilateral para resolugdo de crises de dividas que os Ministros das
Finangas afectados pela divida devem apoiar vigorosamente. Isso removeria o FMI do processo, abordaria dividas
insustentaveis e ilegitimas e forneceria uma reestruturagao sistematica, oportuna e justa da divida soberana,
incluindo o cancelamento da divida, em um processo que relne todos os credores. Isto ecoa os movimentos
descritos acima sobre mover a politica tributaria global da OCDE para a ONU. Os Ministros das Finangas devem
compartilhar evidéncias sobre como o servigo da divida e a subsequente austeridade estdao minando sua
capacidade de cumprir com a educagao e outros direitos humanos basicos - pois isto adiciona peso moral e
urgéncia ao caso de accgao global sobre a divida.

3.2.3 Accgao sobre Austeridade e Professores

O FMI mudou um pouco de sua retdrica, mas os conselhos praticos que ele da aos Ministros das Finangas
mudaram muito pouco nos ultimos 40 anos - desde os dias dos Programas de Ajuste Estrutural. Os paises sao
consistentemente aconselhados a buscar politicas de austeridade, cortando gastos publicos gerais para pagar
dividas e equilibrar as contas. Como a educacdo é um dos maiores itens de gastos em qualquer orgcamento
governamental, a educagao geralmente sofre desproporcionalmente. Mas o conselho do FMI é frequentemente
ainda mais especifico, sugerindo rotineiramente cortes ou congelamentos nas contas de salarios do sector
publico. Como os professores sdo o maior grupo na folha de pagamento, a educagao sofre mais uma vez - ndo
ha dinheiro para pagar mais professores (mesmo que haja escassez) e nenhum dinheiro para pagar mais aos
professores (mesmo que eles sejam pagos a menos). De facto, esse é amplamente o caso - o Alto Painel da ONU
sobre a Profissdo do Professor (Docente) observa com alarme a escassez persistente e crescente de professores
em todo o mundo, e metade de todos os paises paga aos professores menos do que outras profissdes que
exigem qualificagdes semelhantes. A pesquisa da ActionAid mostra que ndo ha logica, justificativa ou evidéncia
clara a qual o FMI possa se referir para justificar quando cortes ou congelamentos sdo necessarios nas contas de
salarios do sector publico - ou quanto é suficiente. Por exemplo, o Zimbabue, com uma folha de pagamento de
17,1% do PIB, foi aconselhado a cortar, assim como Gana em 8,7%, Senegal em 6,5%, Brasil em 4,6%, Nepal em
3,7% e até mesmo Nigéria em apenas 1,9%. Parece que todos os paises sdo aconselhados a cortar seus gastos
com a folha de pagamento para abaixo da média global (de 9%).

Como Ministro das Finangas, podes resistir a este conselho. Podes garantir que os dados sobre a escassez de
professores em diferentes niveis no seu pais estejam na mesa sempre que o FMI convocar discussdes sobre politicas
de austeridade. Podes argumentar que é justificavel aumentar a folha de pagamento do sector publico como uma
percentagem do PIB para lidar com estas e outras escassezes de trabalhadores da linha de frente do sector publico.
Podes argumentar razoavelmente para aumentar activamente as folhas de pagamento para atingir a média global
de 9%. E, crucialmente, podes argumentar que ha alternativas. Ao invés de espremer os gastos publicos, podes
concentrar em aumentar as receitas fiscais (alinhadas com a principal recomendacdo do FMI descrita acima). Se
quiseres fazer um avango no financiamento da educacao, precisa enfrentar os conselhos as vezes dogmaticos
dados pelo FMI e mostrar que sempre ha caminhos sustentaveis alternativos. Tens apoio para desafiar a agenda
ideolégica do FMI sobre folhas de pagamento do mais alto nivel. O Chamado a Agdo sobre Finangas acordado na
Cimeira dos Chefes de Estado em 2022 instou “o Fundo Monetario Internacional (FMI) e outras instituicées financeiras
internacionais a remover obstaculos existentes, como restricoes salariais do sector publico que impedem o aumento
dos gastos com educagao; e defender politicas que permitirdo um novo recrutamento significativo de professores
profissionais onde quer que haja escassez”. Além disto, o Painel de Alto Nivel da ONU sobre a Profissao do Professor
(Docente) aconselha que “os gastos devam ser transparentes e protegidos por medidas de austeridade, inclusive
em politicas promovidas pelo FMI” (recomendagao 7). Em vez disso, os apelos para investir em professores por
meio de “salarios e incentivos competitivos; treinamento de professores de alta qualidade, acessivel e acessivel;
e desenvolvimento profissional continuo (DPC) e materiais de ensino e aprendizagem de qualidade; bem como
por meio do fornecimento de pessoal qualificado de apoio a educacgao” (recomendagéo 8).
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3.3 Aumentando a Sensibilidade (Sensivity) e a eficacia dos gastos com educagao

Embora ndo haja duvidas de que a educagao
Sensibilidade do orgamento exija mais investimento, também é importante
garantir que os investimentos existentes sejam
bem utilizados. H& evidéncias convincentes no

Aumentar a sensibilidade trabalho de Pasi Sahlberg que mostram que os
das alocagées do . TS s
paises que investem com sensibilidade para tornar
orcamento, com enfoque . . ; . o
na equidade seus sistemas educacionais mais equitativos
fazem progressos significativos na melhoria do
.0 desempenho geral da aprendizagem. Isto contrasta

com os sistemas educacionais que visam melhorar
sua posig¢ado nas tabelas de classificagdo globais

- onde alguns alunos podem ter sucesso, mas

o desempenho geral e a equidade geralmente
caem. As evidéncias de Sahlberg sugerem que
focar na equidade beneficia a todos - e este

caso é particularmente convincente no que diz
respeito a educagao inclusiva para criangas com
deficiéncia e a melhoria da igualdade de género
na educagao. Os governos nacionais devem definir
metas especificas para investimento educacional
visando as familias de menor renda, aquelas em
areas rurais ou remotas, criangcas com deficiéncia
e outros grupos vulneraveis. Uma énfase forte na equidade deve comecar na pré-escola e passar por todos os
niveis de educacdo. Educacado e cuidados infantis publicos gratuitos de alta qualidade sdo essenciais para apoiar
resultados educacionais equitativos.

Outras medidas que podem melhorar a eficacia dos gastos com educagao incluem investir em estruturas de
responsabilizagédo fortes (ver 3.4) e gestdao da forga de trabalho de professores. Ter dados robustos e vincular
dados ao planeamento e a programagao orgamentaria é crucial. H4 também boas evidéncias de que adoptar
abordagens de todo o governo pode ajudar a maximizar os beneficios para a educagao de investimentos em
saude, agua, energia e outros servigos publicos.

3.4 Aumentando o Escrutinio (Scrutiny) do orgamento

Se as pessoas ndo estdo confiantes de que os
orgamentos alocados serdo gastos adequadamente, Escrutinio do orgcamento
é dificil defender mais recursos. Ha muitos exemplos
positivos de acompanhamento de orgamentos
nacionais e locais, de grupos de auditoria
comunitaria monitorando orgamentos escolares e de
orgamentos sendo afixados em paredes de escolas
para garantir total transparéncia. Eles sdo cruciais

para garantir que os departamentos governamentais Os orcamentos | O aumento do
. Sy L. . muitas vezes nao acompanhamento
e servigos puUblicos em todos os niveis sejam sio transparentes. | dos orgamentos e das
responsabilizados por seus préprios cidaddos. Isto Aineficiéncia | despesas da educacio
. . . . e a corrupgao pela sociedade civil a
pode ajudar a reduzir vazamentos financeiros em fazem com que | nivel nacional e local
todo o sistema, especialmente quando apoiado o dinheiro ndo | pode ajudar a garantir
~ . C . e s chegue a escola que o dinheiro é gasto
por acgdes legais contra funcionarios distritais, onde é mais | de forma adequada

directores ou outros que sejam descobertos fazendo necessario.
mau uso ou apropriagdo indevida de orgamentos
educacionais. Os Ministérios das Finangas devem
encorajar e apoiar activamente todos os esforgos
para aumentar o escrutinio publico do orgamento
educacional, pois isso acabard aumentando a
confianca do publico de que os gastos com
educacao estdo sendo usados de forma eficaz.
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https://pasisahlberg.com/books-pasisahlberg/books/
https://uis.unesco.org/sites/default/files/documents/handbook-measuring-equity-education-2018-en.pdf
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https://internationalbudget.org/wp-content/uploads/2011/01/Making_the_Budget_Work_for_Education.pdf

4. O que podes fazer para transformar a educagao como
Ministro das Financas!

Entdo, o que podes fazer pela educagdo como Ministro das Finangas?

Primeiro, podes ajudar a defender o investimento de longo prazo na educagao. Nao fique preso em uma
espiral negativa de curto prazo, sub investimento e subdesenvolvimento. A educagao é o motor mais poderoso
de crescimento e desenvolvimento, e precisa ser defendida pelos Ministros das Finangas em todas as
oportunidades!

Segundo, ao analisar o orgamento da educagao, nao olhe apenas para auxilios e empréstimos imprevisiveis e de
curto prazo. Concentre-se primeiro em como podes transformar a educagao de forma sustentavel por meio de
seus proéprios recursos domésticos. Auxilios e empréstimos podem complementar, mas ndo devem substituir seu
compromisso de financiamento doméstico.

Terceiro, ndo pense apenas na parcela do orgamento nacional gasta em educacao. Olhe para o quadro geral
e considere, em particular, o impacto do tamanho geral do orgamento do governo, bem como a parcela, a
sensibilidade da alocagédo e o impacto transformador do escrutinio independente.

Quarto, embora possas fazer muito ao nivel nacional, também podes ajudar a defender o investimento em
educacgdo internacionalmente - inclusive transformando as regras tributarias globais, reformando os mecanismos
de divida global e mudando as politicas e praticas de austeridade do FMI. Muitas das maiores restricdes
internacionais aos gastos com educagao podem ser abordadas por meio da agdo coordenada dos Ministérios
das Finangas em niveis regional e internacional.
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